
 

ANEXO I

TEMARIO

BLOQUE 1: DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL (20 TEMAS)

1. La  Constitución  Española  de  1978.  Estructura  y  contenido.  La  reforma 
constitucional.  Los  principios  constitucionales  y  los  valores  superiores. 
Derechos y deberes fundamentales. Su garantía y suspensión. El Defensor 
del Pueblo.

2. La  Corona.  Las  Cortes  Generales.  El  Congreso  de  los  Diputados  y  el 
Senado: composición y funciones. El Gobierno: composición, organización y 
funciones. El Presidente del Gobierno. El control parlamentario del Gobierno.

3. El  Poder  Judicial.  Principios  constitucionales.  Organización  judicial.  El 
Consejo  General  del  Poder  Judicial.  El  Ministerio  Fiscal.  El  Tribunal 
Constitucional: composición y funciones

4. La organización territorial del Estado español. El sistema de la distribución 
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas. Las Leyes 
de armonización. Las leyes marco y las de transferencias. El problema de la 
distribución  de  competencias.  Las  relaciones  entre  el  Estado  y  las 
Comunidades Autónomas. La Administración local: entidades que la integran. 
La provincia, el municipio y la isla.

5. Las fuentes del derecho de la Unión Europea. Derecho originario. Derecho 
derivado:  Reglamentos,  directivas  y  decisiones.  Otras  fuentes.  Las 
relaciones entre el Derecho de la Unión Europea y el ordenamiento jurídico 
de los Estados miembros
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6. Las fuentes del derecho administrativo: concepto y clases. La jerarquía de 
las  fuentes.  La  ley.  Tipos  de  leyes.  Reserva  de  ley.  Disposiciones  del 
Gobierno con fuerza de ley: decreto-ley y decreto legislativo.  Los principios 
generales del Derecho. Los tratados internacionales.

7. El  reglamento:  concepto  y  clases.  La  potestad  reglamentaria.  El 
Procedimiento  de  elaboración.  Límites.  El  control  de  la  potestad 
reglamentaria.

8. La potestad organizatoria de la Administración. Principios de funcionamiento 
de las Administraciones Públicas. Creación, modificación y supresión de los 
entes y órganos administrativos. Clases de órganos. Especial referencia a 
órganos  colegiados.  Los  principios  de  la  organización  administrativa:  La 
competencia y sus técnicas de traslación. La jerarquía, la coordinación y el  
control. Conflicto de atribuciones.

9. El  acto  administrativo.  Concepto.  Elementos.  Clases.  La  forma  y  la 
motivación.  La  notificación:  contenido,  plazos  y  práctica.  La  notificación 
infructuosa. La publicación.

10.La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. 
Condiciones.  La  aprobación  por  otra  Administración.  La  demora  y 
retroactividad de la eficacia.

11.La  ejecutividad  de  los  actos  administrativos:  el  principio  de  autotutela 
ejecutiva. La ejecución forzosa de los actos administrativos: sus medios y 
principios de utilización. La coacción administrativa directa. La vía de hecho.

12.La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho 
y anulabilidad. El principio de conservación del acto administrativo.

13. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los medios 
electrónicos aplicados al procedimiento administrativo común. La iniciación 
del  procedimiento:  clases,  subsanación  y  mejora  de  solicitudes. 
Presentación  de  solicitudes,  escritos  y  comunicaciones.  Los  registros 
administrativos.  La  adopción  de  medidas  provisiones.  El  tiempo  en  el 
procedimiento.  Términos  y  plazos:  cómputo,  ampliación  y  tramitación  de 
urgencia.

14.La  instrucción  del  Procedimiento.  Sus  fases:  disposiciones  generales, 
alegaciones  en  el  procedimiento  administrativo,  prueba  e  informes.  La 
intervención  de  los  interesados.  La  Ordenación  y  tramitación  del 
Procedimiento. La tramitación simplificada del procedimiento administrativo 
común

15.Terminación del procedimiento. La obligación de resolver. Contenido de la 
resolución  expresa:  principios  de  congruencia  y  de  no  agravación  de  la 
situación  inicial.  La  terminación  convencional.  El  incumplimiento  de  los 
plazos para resolver y sus efectos. La falta de resolución expresa: el régimen 
del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

16.La revisión de actos y disposiciones por la propia Administración: supuestos. 
La revocación de actos. La rectificación de errores materiales o de hecho. La 
acción de nulidad, procedimiento, límites. La declaración de lesividad.
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17.Recursos  administrativos:  principios  generales.  Actos  susceptibles  de 
recurso  administrativo.  Reglas  generales  de  tramitación  de  los  recursos 
administrativos. Clases de recursos.

18.  Las  personas  ante  la  actividad  de  la  administración:  derechos  y 
obligaciones. El interesado: concepto, capacidad de obrar y representación. 
Derechos  de  las  personas  en  sus  relaciones  con  las  Administraciones 
Públicas. Derechos del interesado en el procedimiento. La identificación de 
los interesados y sus derechos en el procedimiento.

19.Políticas de igualdad de género. La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para  la  igualdad  efectiva  de  mujeres  y  hombres:  Objeto  y  ámbito  de 
aplicación  de  la  Ley;  El  principio  de  igualdad  y  la  tutela  contra  la 
discriminación; Políticas públicas para la Igualdad: principios generales. La 
Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral 
contra la  Violencia de Género:  Principios rectores.  Ley 1/2010,  de 26 de 
febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

20.Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 
pública  y  buen  gobierno.  Derecho  de  acceso  a  la  información  pública. 
Información pública. Límites al derecho de acceso. Acceso parcial. Solicitud 
de acceso a la información. Causas de inadmisión. Tramitación. Resolución. 
Formalización del acceso. Recursos. Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de 
transparencia y  de acceso a la  información pública.  Reclamación ante el 
Comisionado  de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

 BLOQUE 2: AUTONOMÍA, INSULARIDAD Y RÉGIMEN MUNICIPAL GENERAL 
(3 TEMAS)

21.Estatuto de Autonomía de Canarias: valor normativo. Organización territorial 
de Canarias. Naturaleza y funciones del Parlamento. Presidencia y Gobierno 
de Canarias.

22.Ley  8/2015,  de  1  de  abril,  de  Cabildos  Insulares.  Competencias. 
Organización de los Cabildos Insulares: órganos de gobierno. Organización 
administrativa.  Organización  descentralizada.  Régimen  de  las  normas  y 
actos de los órganos de los Cabildos Insulares. El  deber de asistencia a 
municipios.

23.La potestad normativa de las entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas. 
Procedimiento  de  elaboración.  El  Reglamento  orgánico  del  Órgano  de 
Gestión Tributaria del Cabildo de Lanzarote.

BLOQUE 3: TEMARIO ESPECÍFICO (37 TEMAS)
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24.Delimitación del  Sector público local.  La contabilidad pública local.  Marco 
conceptual de la contabilidad pública local. El sistema de contabilidad de la 
Administración  local:  Estructura  de  la  Instrucción  del  modelo  normal  de 
Contabilidad  Local.  Principios  generales.  Modelo  normal  del  sistema  de 
información contable. Los datos a incorporar al sistema. La información a 
obtener del sistema. 

25.El  patrimonio  y  el  valor  del  patrimonio.  Masas  patrimoniales.  Ecuación 
fundamental del patrimonio. Estructura económica y estructura financiera. La 
partida  doble.  Las  cuentas:  concepto, terminología  y  clasificación.  Las 
cuentas de gestión o resultado: gastos e ingresos. El asiento contable y los 
registros contables. 

26.El  ciclo  contable:  concepto.  Asientos  del  proceso  contable:  al  inicio  del 
ejercicio, durante el ejercicio, al finalizar el ejercicio y cálculo del resultado. 
Normas de Registro y Valoración. 

27.  Contabilización de las operaciones derivadas de la ejecución del presupuesto de 
gastos:  partida  presupuestaria,  fases  contables,  tipos  de  documentos  y 
procedimientos de arrastre o traspaso.

28.  Contabilización de las operaciones derivadas de la ejecución del presupuesto de 
ingresos ingresos: aplicación presupuestaria de ingresos, fases contables, tipos de 
documentos y procedimientos de arrastre o traspaso.  Devoluciones de ingresos. 
Contabilidad de las operaciones extrapresupuestarias.

29.  Contabilización de operaciones en el ámbito patrimonial en las entidades locales: 
Operaciones de activos económicos, activos financieros, patrimonio neto, pasivos 
financieros y provisiones. Gastos con financiación afectada.

30.  Contabilización  de  operaciones  no  presupuestarias:  Tesorería,  acreedores  y 
deudores  no  presupuestarios.  Pagos  e  ingresos  pendientes  de  aplicación, 
movimientos internos de tesorería.  Operaciones de administración de recursos por 
cuenta de otros entes: concepto, registro y justificación de operaciones.

31. Información  contable  periódica  en  entidades  locales:  Cuentas  anuales.  Cuentas 
anuales  consolidadas.  La  Cuenta  General  de  las  Entidades  Locales:  contenido, 
formación,  aprobación  y  rendición.  Estabilidad  presupuestaria  y  sostenibilidad 
financiera.

32.El control interno de la actividad económico-financiera de las Entidades Locales y 
sus entes dependientes. La función interventora. Modalidades. Especial referencia a 
los reparos. El control financiero. Modalidades.

33.El control externo de la actividad económico-financiera del sector público local. La 
fiscalización de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y los órganos de 
control externo de las Comunidades Autónomas. La responsabilidad contable.
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34.Los  contratos  del  sector  público.  Objeto  y  ámbito  de  aplicación  de  la  Ley  de 
Contratos  del  Sector  Público.  Tipos  de  contratos  del  sector  público.  Contratos 
sujetos a regulación armonizada.  Contratos administrativos y contratos privados. 
Contenido mínimo del contrato, perfección y forma del contrato.

35.Las partes  en los  contratos  del  sector  público.  Órganos de contratación. 
Capacidad  y  solvencia  del  empresario.  Sucesión  en  la  persona  del 
contratista. Competencia en materia de contratación y normas específicas de 
contratación pública en las entidades locales.

36.Objeto, presupuesto base de licitación, valor estimado, precio del contrato y 
su  revisión.  Garantías  exigibles  en  la  contratación  del  sector  público. 
Preparación de los contratos de las Administraciones públicas: expediente 
de  contratación,  pliego  de  cláusulas  administrativas  particulares  y  de 
prescripciones técnicas.

37.  Adjudicación  de  los  contratos  de  las  Administraciones  públicas:  normas 
generales y procedimientos de adjudicación. Régimen de invalidez. Recurso 
especial en materia de contratación.

38.El contrato de suministro. El contrato de servicios.

39.Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administración pública en los 
contratos  administrativos.  Ejecución  de  los  contratos.  Modificación  de  los 
contratos. Suspensión y extinción de los contratos. Cesión de los contratos y 
subcontratación.

40.Los empleados públicos:  Concepto , clases y régimen jurídico. Derechos y 
deberes.  Derechos  retributivos,  determinación  de  las  cuantías  y  de  los 
incrementos retributivos. Régimen disciplinario de los funcionarios públicos. 
El régimen de incompatibilidades.

41.Adquisición y pérdida de la condición de funcionario.  Provisión de puestos 
de trabajo y movilidad. Las situaciones administrativas de los funcionarios 
locales.

42.La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales.

43.El  régimen  jurídico  de  la  protección  de  datos  de  carácter  personal:  su 
regulación.  Principios  en  el  tratamiento  de  los  datos  personales.  La 
seguridad de los datos. Ejercicio y tutela de los derechos del titular de los 
datos.

44.Las Haciendas Locales en España: principios constitucionales. El régimen 
jurídico  de las  Haciendas Locales.  Incidencia  estatal  y  autonómica  en la 
autonomía  financiera  local.  La  coordinación  de  las  Haciendas  Estatal, 
Autonómica y Local.
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45.El  Presupuesto  General  de  las  Entidades Locales:  concepto y  contenido. 
Especial  referencia  a  las  bases  de  ejecución  del  presupuesto.  La 
elaboración, tramitación, aprobación  y control del Presupuesto General. La 
prórroga presupuestaria.

46.La  estructura  presupuestaria.  Los  créditos  del  presupuesto  de  gastos: 
delimitación, situación y niveles de vinculación jurídica. Las modificaciones 
de crédito: clases, concepto, financiación y tramitación.

47.La ejecución del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos 
a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de carácter plurianual. La 
tramitación anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con 
financiación afectada: especial referencia a las desviaciones de financiación.

48.La liquidación del presupuesto. Tramitación. Los remanentes de crédito. El 
resultado  presupuestario:  concepto,  cálculo  y  ajustes.  El  remanente  de 
tesorería:  concepto  y  cálculo.  Análisis  del  remanente  de  tesorería  para 
gastos con financiación afectada y del remanente de tesorería para gastos 
generales. La consolidación presupuestaria.

49.El  control  interno  en  las  entidades  del  Sector  Público  Local:  Ámbito  de 
aplicación.  Principios  del  ejercicio  de  control  interno.  De  los  deberes  y 
facultades del órgano de control. La función interventora: fases y contenido. 
La  función  de  control  financiero.  Informe  resumen  y  Plan  de  Acción.  El 
régimen de control simplificado.

50.El  control  externo de la  actividad económico-financiera del  sector  público 
local. La fiscalización de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y 
los  órganos  de  control  externo  de  las  Comunidades  Autónomas.  Las 
relaciones del Tribunal de Cuentas y los órganos de control externo de las 
Comunidades  Autónomas.  Organizaciones  internacionales  de  entidades 
fiscalizadoras:  las  normas  INTOSAI.  La  jurisdicción  contable: 
procedimientos.

51.Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La 
potestad  reglamentaria  de  las  Entidades  Locales  en  materia  tributaria: 
contenido de las ordenanzas fiscales, tramitación y régimen de impugnación 
de los actos de imposición y ordenación de tributos. El establecimiento de 
recursos no tributarios.
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52.El  Derecho  Financiero:  concepto  y  contenido.  Las  fuentes  del  Derecho 
Financiero. Los principios de jerarquía y competencia. La Constitución. Los 
Tratados Internacionales. La Ley. El Decreto-Ley. El Decreto-Legislativo. El 
Reglamento.  Otras  fuentes  del  Derecho  Financiero.  Los  principios 
constitucionales del Derecho Financiero. Principios relativos a los ingresos 
públicos:  legalidad  y  reserva  de  ley,  generalidad,  capacidad  económica, 
igualdad, progresividad y no confiscatoriedad. Principios relativos al  gasto 
público:  legalidad  y  equidad,  eficacia,  eficiencia  y  economía  en  la 
programación y ejecución del gasto público.

53.Aplicación del Derecho Financiero. Eficacia de las normas financieras en el 
tiempo. Eficacia de las normas financieras en el espacio. La interpretación de 
las  normas  financieras.  La  aplicación  y  la  interpretación  de  las  normas 
tributarias. Ámbito temporal y criterios de sujeción a las normas tributarias. 
Interpretación  y  calificación.  La  integración  de  las  normas  tributarias: 
analogía, simulación y conflicto en la aplicación de la norma tributaria.

54.La  relación  jurídica  tributaria:  concepto  y  elementos.  Hecho  imponible. 
Devengo.  Exenciones.  Sujeto  activo.  Sujetos  pasivos.  Responsables.  La 
solidaridad:  extensión y efectos.  El  domicilio  fiscal.  La representación.  La 
transmisión de la deuda.

55.La  gestión  tributaria:  delimitación  y  ámbito.  El  procedimiento  de  gestión 
tributaria. La liquidación de los tributos. La declaración tributaria. Los actos 
de liquidación: clases y régimen jurídico. La consulta tributaria. La prueba en 
los procedimientos de gestión tributaria.  

56.La recaudación de los tributos. Órganos de recaudación. El procedimiento de 
recaudación en período voluntario. El procedimiento de recaudación en vía 
de apremio: iniciación, títulos para la ejecución y providencia de apremio. 
Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

57.Las garantías tributarias: concepto y clases. Las garantías reales. Derecho 
de prelación. Hipoteca legal tácita. Hipoteca especial. Afección de bienes. 
Derecho de retención. Las medidas cautelares.

58.La inspección de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestión de los 
tributos:  comprobación  e  investigación,  obtención  de  información,  la 
comprobación de valores e informe y asesoramiento. Régimen jurídico de las 
funciones inspectoras. El procedimiento de inspección tributaria. Potestades 
de  la  Inspección  de  los  Tributos.  Documentación  de  las  actuaciones 
inspectoras.  Las  actas  de  inspección.  La  inspección  de  los  recursos  no 
tributarios.
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59.  Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias: 
clases y criterios de graduación. Procedimiento sancionador. Extinción de la 
responsabilidad por infracciones.

60.La  Ordenanza  fiscal  general  de  gestión,  inspección  y  recaudación  del  
Cabildo  de  Lanzarote: Procedimientos administrativos. Reconocimientos de 
beneficios fiscales. Domiciliación del pago. Aplazamiento y fraccionamiento 
de pago. El Plan de Pago Personalizado.
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